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Parecer Juridico n° 65/2019

Processo n° 084/2019 — Dispensa n° 008/2019

Objeto: Contratagio de Pessoa Juridica Qualificada em Formagiao Técnico
Profissional Metodica - CIEE

Interessado: Departamento Municipal de Administragdo

EMENTA - ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PARA
iINTERMEDIAR CONTRATOS DE ESTAGIO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA -
DISPENSA DE LICITACAO - ARTIGO 24 -
INCISO II DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, visando contratacao de empresa, pessoa juridica
qualificada em formacao Técnico Profissional metodica para 2 execugao de programas de
aprendizagem para a contratacao de Aptendizes pelo Poder Executivo Municipal, a pedido

do Departamento de Administragao.

Pois bem, os autos foram devidumente instruidos e encaminhados a este Departamento
Juridico para emissio de Parceer Turidico, consoante artigo 38, paragrafo unico, da let n”
8.666, de 1993.

I'inalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que the ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nao,
rais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade scrao apontadas para
fins de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.
I a sintese do necessario nesta etapa.

11 - FUNDAMENTACAO

De fato, a Lei Federal n® 8.066 de 21 de junho de 1993 e suas alteracoes Steriores,

estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitacoes e tambem  os

ontratos
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administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicaveis aos Poderes aa @ o,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse passo, apos a devida cotacao acostada aos autos, a situacio em andlise esta inserida
dentro dos parametros ditados pelo artigo 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666,93, que assim

dispoe:
Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

XIIT - na contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de nstituicao dedicada a recuperacao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos: (Redacio dads

Lei n® 8.883, de 1994);

E imprescindivel demonstrar a conveniéncia de tal procedimento, o que implica ¢m
analisar a demanda dentro da Administracao e o principio da economicidade. \tentando-

S€:

a) a avenca entre a Administracao e as instituicoes de estagio sio contratos, nao

convenios;

b) é possivel realizar a contratacao direta com instituicoes de estagio, medinic
prévio processo administrativo {art. 26, paragrafo Gnico da l.ei n.” 8.666/93) ¢m
I s

que devera restar demonstrada a configuracao da hipotese legal de dispensa de
licitacao, assim como as condicoes de habilitacio previstas no art. 27 a 31 da Lo

n.” 8.666/93, no que couber;

c) havendo mais de uma instituicio de estigio interessada, 2 \dministracio
devera avaliar qual delas se mostra mais adequada ao atendimento dos

buscados, celebrando com ela o respectivo contrato;

Observo ainda que diversos orgaos e entidades da Administracao Publica do Pais, ¢m

todas as esferas — Unido, Estados e municipios — mantém contratos com o CII7T2.

Saliento tao somente que a contratacao nio poderd ofender o principio da isonomia.
I'xistindo diversas mstituicoes em situacao semelhante, cabera a licitacao pur:.l sclectonar
aquela que apresente a melhos proposta — ainda que essa proposta deve se '

segundo critérios diversos do “menor preco”. A\ opcao por uma determinada linha e

pesquisa devera ser justificada por critérios cientificos. Esse postulado ndo se altera ainda
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quando caracterizada a inviabilidade da competicao (o que subordinaria a hipotesc a regra

do art. 25).

Justen Filho ainda aponta decisao do Tribunal de Contas da Uniao que segue o mesmo

raclocinio supra:

o art. 24 inciso X111, da Lei n°® 8.666/93, privilegia, quando das contratacocs
publicas, as institui¢oes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas rcoimental ou
estaturiamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento instituctonal, em
detrimento de organizacoes que visam ao lucro. Entretanto, esse artigo ¢
inaplicivel a contratacoes em arcas onde.operam exclusivamente entidades sem
fins lucrativos; caso contrario fere-se o principio da 1Isonomia, Msito Nos arts.
37. inciso NNI, da Constituicac Federal, ¢ 3°, caputa, da Let n° 8.666/93.

(Acordio n® 1.731/2003 - Primeira Camara, rel. Min. Iram Saraiva).

111 - DA REGULARIDADE FISCAL

Destarte, para a regular ¢ legal contratacao, IMPRESCINDIVEL F OBRIGATORIO,

no que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudencia do TCU sao

unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacao direta, deve ser exigida a
COMProvacao de regulatidade junto a Fazenda e a Divida Atva da Uniao, o INSS ¢ o

HENIN

\l¢m disso, com o advento da T.er n” 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade
de comprovacio de regularidade trabalbista, mediante a apresentacao de Certdao
Negativa de Débitos Trasalhists - CNIDT.

Assim, a viabilidade da contraticao estard vinculada apenas ¢ fao somente apoOs a juntada

dos documentos gque visciv Areiir a plena reoularidade da empresa a ser contratada.

ACORDAO N° 260/2002 TCU — Plenario (trecho)

8 2 dsterminar ao Superior Tribunal de Justica que

sbserve a exigencia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 3 866/82 = constitucional (art. 195, § 3° de que nas licitagoes publicas,
1 2smo em casos de dispensa ou inexigibilidade, € obrigatéria & corinrcvaga. por parte da empresa.
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IV - CONCLUSAO

Mediante o exposto, vista do ambito juridico e demais normas aplicaveis & espécic,
OPINO FAVORALVELMENTE a contratacio direta, por dispensa de licitacao, ¢ em
conformidade com o artigo 24, NIII, da Lei 8.666/93, para a contratacio da cmpresa

CENTRO DE INTEGRAQAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.
E o Parecer.

Miracaru, 23 de abril de 2019.
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CARLOS EDUARDO MOTA D

O1B/SP n° 202.055

Diretor do Departamento Municipal dos Negocios Juridicos

((j ) Acato os termos do Parecer Juridico.
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Prefeito Municipal

I () Nao acato os termos do Parecer Juridico.
|




